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1. Les enjeux de I'achat public de livres

EVOLUTION DES ACQUISITIONS PAR

» Quelques chiffres (SOFIA, 2023): CATEGORIE DE FOURNISSEUR
. Le?lventes de livres aux blbhOtheq%SSque
gcr)\ ectivités représentent environ / 80 000 000 €
70 000 000 €
= Les marchés de ventes de livres non /\/v\"f
scolaires aux biblioth % ues re Ar\easentent 60 000 000 €
en maoyenne environ es
bralrles mais peuvent attelndre 40% 50 000 000 €
g%ns es librairies spécialisées jeunesse ou 40 000 000 €

. Iaa part réservée aux librairies généralistes 20 000 000 €

ans les marchés publics a augmenté

significativement ces dernieres années 10 000 000 €
(+20 %).
0€

= Cette progression est particulierement SESBS2 NI EXR]
marquée aupres des librairies spécialisées RRIR]IIIJIKKIKIKIKRR
BD (+222%) et, dans une moindre mesure,
des librairies spécialisées jeunesse —LIBRAIRIES GENERALISTES
(+30%). —GROSSISTES

solia’ ’//’
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— 1. Les enjeux de I'achat public de livres

Les marchés des bibliotheques constituent un enjeu majeur pour
I'économie des librairies.

» Le gain d’'un ou plusieurs marchés se traduit par une augmentation du
volume des ventes de la librairie, donc par:

= une meilleure remise commerciale auprés des éditeurs fournisseurs,

= uh accroissement de la rentabilité des ventes et du chiffre d’affaires.

= Al'inverse, la perte de marchés dégrade a la fois le chiffre d’affaires et les
remises obtenues, et peut donc mettre une librairie en difficulté.
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1. Les enjeux de I'achat public de livres

Les marchés publics pouvant constituer un
levier important de développement pour un
libraire, le ministere de la culture a intégré
cet enjeu dans sa politique générale de
soutien aux librairies.

Plus largement, le maintien d'un réseau
dense et diversifié de détaillants de livres
favorise I'acces au plus grand nombre d'une
offre éditoriale riche.



Ministere de la Culture

« Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

— 2. Les notions essentielles de la commande publique
de livres

L'achat public de livres, quel que soit le montant, est soumis aux principes du
droit de la commande publique s’appliquant a tous les achats de biens et services.

= Les trois grands principes de la commande publique :
o Liberté d’accés a la commande publique,

o L'égalité de traitement des candidats,

o La transparence des procédures.

= Les procédures d’achat public de livres sont les mémes que pour les autres biens et
services, mais il existe une spécificité depuis 2016 : possibilité de recourir a une
procédure sans publicité ni mise en concurrence pour les achats de livres d’'un montant
inférieur 2 90 k€ HT (60 k€ HT pour les autres biens et services).
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— 2. Les notions essentielles de la commande publique
de livres

-O- L'évaluation du besoin permet de déterminer la procédure a suivre.

= Calcul du montant sur une base annvuelle :
o Montant HT des achats de livres des 12 derniers mois ou du dernier
exercice budgétaire,
o Ou montant prévisionnel HT des achats de livres des 12 prochains mois ou
du prochain exercice budgétaire,
o A multiplier par la durée totale du marché (= durée initiale + les éventuelles
reconductions),

o Exemple : un marché basé sur un contrat d'une durée d'un an
reconductible deux fois a une durée potentielle de trois ans. Il conviendra
donc de multiplier le montant annuel initial par trois.
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— 2. Les notions essentielles de la commande publique
de livres

Estimation du

montant annuel Durée Valeur estimée
des achats du marche du besoin
r -‘ 000000000
(] = .
=S¥ X mmm =
TTIRE

Afin d'évaluer le montant du besoin, il convient de considérer le marché
sur I'ensemble de sa durée (durée initiale a laquelle on ajoute les éventuelles
reconductions) et non pas sur une année. On considére également le marché

dans son ensemble, c'est-a-dire avec I'ensemble des lots qui le constituent.
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— 2. Les notions essentielles de la commande publique

de livres
PROCEDURE

Sans publicité ni
mise en concurrence

Procédureadaptée

Procédure formalisée
(appel d’offres)

MONTANT DU MARCHE

Inférieur a
60 000 € HT

Inférieura
90 000 € HT
(livres non scolaires)

Etat : compris entre6 000 € HT

(90 000 € HT livres non scolaires)
et 139999 € HT

Collectivités : compris entre 6 000
€HT

(90 000 € HT livres non scolaires)
et 215999 € HT

Etat:
a partir de
140 000 € HT

Collectivités :a partir de 216 000
€HT

MODALITES

Modalités de publicité et de mise en
concurrence librement définies par
I’acheteur dans le respectdes principes de
la commande publique

Publicité obligatoire(BOAMP ou JAL)
+ élaboration DCE

et critéres d’attribution

+ commission examen des offres

Publicité obligatoire et obligation

d’utiliser

le formulaire européen(BOAMP et JOUE)

+ élaboration DCE

et critéres d’attribution

+ commission examendes offres °
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— 2. Les notions essentielles de la commande publique
de livres

= La loirelative au prix du livre dispose que :
o le prix du livre est fixé par I'éditeur et non par le détaillant,

o Le rabais que peuvent consentir les fournisseurs aux acheteurs publics est
plafonné a 9%. La quasi-totalité des fournisseurs proposent un rabais a 9%.

= Conséquences :
o Le critere du prix est quasi-inopérant,

o Il ne peut étre utilisé comme seul critere pour apprécier les offres,
o Le recours a d’'autres criteres est donc nécessaire.
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— 3. Ladispense de procédure pour les achats de livres
non-scolaires d’'un montant inférieur a 90 000 € HT

= Cette mesure répond a plusieurs objectifs :
o Pour les collectivités :
= Alléger et simplifier |'achat de livres (gain de temps et d’argent),
= Sécuriser cette opération au niveau juridique,

» Contribuer a I'aménagement culturel local et a la dynamisation des
centres-villes.

o Pour les librairies :

= Faciliter leur accés aux marchés publics passés par les collectivités de
leur territoire,

= Enrayer leur recul sur ces marchés (sans publicité, ils ne sont pas
visibles pour les grossistes et les tres grandes librairies),

= Générer un revenu additionnel.
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—— 4. Ladispense de procédure : comment faire ?

- Article R. 2122-9 du code de la commande publigue :

o Les marchés publics de livres non scolaires répondant a un besoin dont la
valeur estimée est inférieure a 90 000 euros HT peuvent étre conclus a
I'issue d'une procédure sans publicité ni mise en concurrence préalables (=
« gré a gré », rendant le besoin « invisible » pour les grossistes et les trés
grandes librairies puisqu’il n'y a pas de publicité).

o C'est une faculté et non une obligation.

o Cette procédure ne concerne que les livres neufs, imprimés et non-
scolaires. Sont exclus les livres numériques, d’occasion, les CD, les DVD, les
périodiques...
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—— 4. Ladispense de procédure : comment faire ?

N\ P 4
/O\ Ce qui change par rapport aux procédures adaptées et formalisées

“Pas de publicité obligatoire,

O

O

Pas de mise en concurrence obligatoire,

Pas besoin de rédiger un cahier des charges, de définir des criteres
d’attribution (d€lais de livraison, performance environnementale...),

@)

o Pas besoin de dématérialiser la procédure.

= Concretement :

o L'acheteur sollicite directement les fournisseurs de son choix pour leur faire
part de son besoin et négocie avec eux.

o Il n'y a pas d'obligation d’obtenir trois devis, mais il est recommandé de
contacter plusieurs fournisseurs potentiels et d’en garder la trace.
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4, L|a dispense de procédure : comment faire ?

\O’
7= " Ce qui ne change pas par rapport aux procédures adaptées et

v . Ve . . .
formalisées : |'acheteur doit respecter les grands principes de la commande
publique :

o Choisir une offre pertinente ;

o Faire une bonne utilisation des deniers publics :

o Ne pas contracter systématiguement avec un méme opérateur
economique lorsqu’il existe une pluralité d’opérateurs susceptibles de
répondre a son besoin ;

o Tenir compte de |'impératif de maintien sur le territoire d’un réseau dense
de détaillants : il s'agit de contribuer par I'achat public a la pérennité de ce
réseau a |'échelle nationale.

= Comment faire pour respecter ces principes ?

o Procéder a un « sourgage » : effectuer des consultations informelles,

o Négocier, de maniere a sélectionner une offre économiquement
avantageuse et correspondant au mieux a son besoin.



= Ce qui ne change pas par rapport aux procédures adaptées et

formalisées :

o Formalisme : Dés que le montant du marché dépasse 25 k€ HT, il doit faire

I'objet d’un contrat écrit.

o Ce contrat sera un accord-cadre deés lors que plusieurs commandes sont
prévues.

o La forme de ce contrat est libre. Il est conseillé de faire figurer dans ce
contrat des mentions minimales :

O

O
O
O
O

la nature de |'achat,

le prix et le niveau de rabais,

le montant minimum et maximum,
la durée du marché,

les clauses d’exécution (désignation d’un interlocuteur, délais de
livraison...).



EX
MINISTERE
DE LA CULTURE

Liberté

i
Fraternité

Direction générale des médias
les industries cul

a 'usage
des bibliotheques




E“- Ministére de la Culture

REPUBLIQUE FRANGAISE

Ressources [ fiche spécifique sur la procédure sans publicité ni mise
en concurrence pour les achats de livres non scolaires de moins de 90
000 € HT

o A = Fiche pratique 2023 « La dispense de

Liberté
Fgalité
Fraternité

E] LES FICHES TECHNIQUES DE LA DAJ

La dispense de publicité et de mise en concurrence
préalables pour les marchés publics

de livres non scolaires’ |IVI‘eS non SCOIa|reS »

publicité et de mise en concurrence

préalables pour les marchés publics de
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https://www.culture.gouv.fr/thematiques/livre-et-lecture/documentation/achats-publics-de-livres-publication-de-la-nouvelle-edition-du-vade-mecum-de-l-achat-public-de-livres-a-l-usage-des-bibliotheques-et-d-une-fiche
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— Page « Ressources » sur le site de la Fill :

AGENCES REGIONALES DU LIVRE RESSOURCES & OUTILS ACTUALITES NEWSLETTER

FEDERATION fiLL
INTERREGIONALE
DU LIVRE

ET DE LA LECTURE

BOITE A OUTILS MARCHES PUBLICS D’ACHAT DE LIVRES

MARCHES PUBLICS D’ACHAT DE LIVRES : RESSOURCES LE DOSSIER

La clause sociale
d'insertion et les
marchés publics de
livres, ministere de la
Culture, 2025

En bref - La prise en

compte des
performances
environnementales
dans les marchés
publics de fourniture
de livres, ministére
de la Culture_2024

La prise en compte
des performances
environnementales
dans les marchés
publics de fourniture
de livres, ministére
de la Culture, 2024

Marchés publics d’achat de livres

Webinaire « Bibliothécaires et libraires : marché conclu !
12 »
Webinaire « Bibliothécaires et libraires : marché conclu !
212 »

Foire aux questions

Vade-mecum de
I'achat public de
livres a l'usage des
bibliothéques
[PDF, 2,66 Mo],
ministére de la
Culture, 2023



https://fill-livrelecture.org/ressources-marches-publics/
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— Pour toute question :

marchesdelivres.sll@culture.gouv.fr

MERCI !
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